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 مقدمه

ایط.    الملط  بطوده  به بعد شاهد اهمیت یافتن عنصر فرهنگ در ادبیات روابط  بطین   ۱۹80از دهه 

انگطاری دلیلطی بطر ایطن مدعاسطت  از      مدرن و سازهمانند نظریات انتقادی، پست ظهور رویکردهایی

هطا بطود کطه ارتبطاطی     آن، ارتباطات تنها میان نخبگانی مانند دیپلمات طرفی با گذار از جهانی که در

کردند؛ به جهانی که ارتباطات فرهنگی بین مردم در مقیاسی بسطیار  ایستا و سنتی را با ه. برقرار می

ای.  در چنین وضعیتی،  اند وارد شدهگذار شدههای جهان تأثیرتر برقرار شده و مردم بر سیاستعوسی

گطذاری بیشطتر   المللی و دیپلماسطی کطاهش یافتطه و اثطر     های ملی در عرصه بین نسبت نقش دولت  به

زیاد شطده و   ها بسیارعلاوه اینکه مبادلات فرهنگی میان ملت بازیگران غیر دولتی را شاهد هستی.، به

اثر فراوانی بر جای گذاشته است  این عوام  اثرات مسطتقی. دیپلماسطی عمطومی را افطزایش داده و     

های بزرگ را به فرهنگ و رواب  با مردم به عنوان  توجه عمده کشورهای جهان، به خصوص قدرت

قدرت ای جدا در سیاست خارجی خود جلب کرده و از این زمان است که اصطلاحاتی چون حوزه

 تر شده است المل  پررنگ نرم، دیپلماسی عمومی و دیپلماسی فرهنگی در ادبیات رواب  بین
دیپلماسی عمومی تلاش یک دولت برای برقراری ارتبطا  بطا عمطوم یطک جامعطه دیگطر تلقطی        

ها و عقاید جامعه آن دولطت بطرای جامعطه     ها، سیاست ها، فرهنگ شود که طی این تلاش، ارزش می

شود و بدین ترتیب، رابططه، وجهطه و شطهرت خطود را در آن کشطور ترسطی.        داده می دیگر توضیح

کند با ایجطاد یطک    بخشد  دیپلماسی عمومی به عنوان یک عم  سیاسی تلاش می کند و بهبود می می

رابطه بلندمدت با مردم کشور هدف و ارائه تصویری مطلوب از خود، محیطی فعطال را در حمایطت   

شطود کطه   اش فراه. کند  با این تعریف از دیپلماسی عمومی مشخص میجیاز اهداف سیاست خار

های فرهنگی ایجاد جطذابیت و مقبولیطت از کشطور     یکی از اهداف مه. دیپلماسی عمومی و فعالیت

توان گفت دیپلماسی عمومی بخشی از ابزار اعمال باشد  به این ترتیب میحامی در کشور هدف می

های تأمین  تواند جایگزین سایر ابزاره داشت که دیپلماسی عمومی نمیقدرت نرم است  و باید توج

 اهداف و منافع ملی شود و در واقع مکم  و کاتالیزوری برای رسیدن به آنهاست 
هطای   شطود نطه تنهطا در شطیوه     المل  که از آن با جهانی شدن یاد می تحولات نوین در فضای بین

کرده است بلکه موجطب شطده تطا در مفهطوم دیپلماسطی       دیپلماسی سنتی تغییرات آشکاری را ایجاد

های اجرایی آن به عنوان یک پدیده متناسب با این عصر نیطز تحطولات شطگرفی ر      عمومی و شیوه
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هطای دیگطر،    کارگیری بیش از پیش ابزارهای نوین برای برقراری ارتبطا  بطا ملطت    دهد  توجه به، به

رسانی و گرایش به سوی مفاهی. جدیدی  ات و اطلاعفاصله گرفتن دیپلماسی عمومی از مفهوم تبلیغ

تطر و   سازی دارند، تلاش برای برقراری ارتباطات عمیط   رسانی و فرهنگ که پیوند عمیقی بین اطلاع

تر با مخاطبان دیپلماسی عمومی و به طور کلطی تغییطر نگطاه و یهنیطت مخاطبطان دیپلماسطی        متقارن

 های دیپلماسی عمومی نوین است  مومی سنتی از مشخصهتر از دیپلماسی ع ای عمی  عمومی در لایه
تطرین وجطه در پیطروزی انقطلاب اسطلامی و تشطکی  جمهطوری         از سویی فرهنگ به عنوان مه.

ها در سیاست خطارجی بسطیار مطد نظطر رهبطران انقطلاب        اسلامی ایران مطرح بوده و توجه به ملت

سی عمومی بطه دلیط  آنکطه مطردم را مطورد      اسلامی از جمله امام خمینی )ره( بوده است، لذا دیپلما

توانطد بطرای    ها و فرهنگ توجه خاصی دارد می دهد و به ارائه ارزش هدف و مخاطب خود قرار می

های تأثیرگذار بر رویکطرد فرهنگطی    جمهوری اسلامی ایران بسیار کاربردی و با اهمیت باشد  مؤلفه

نبع مذهب شیعی و تمدن کهن ایرانی مطی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران، متأثر از دو م

هطای   شطود وقتطی فرهنطگ یطک کشطور ارزش     گونه که در مباحث قدرت نرم مطرح می باشد  همان

های جهانی شک  دهد احتمال دسطتیابی   های آن را ارزش شمولی را شام  شود و بنیاد سیاست جهان

ی اسلامی ایران از این حیطث  یابد  قاب  درک است که جمهور به مطلوب برای آن کشور افزایش می

هطای فرهنگطی در تطأمین     های فراوانی برای استفاده از دیپلماسطی عمطومی و فعالیطت    دارای ظرفیت

خصوص در قالب همکاری و تعام  با کشطورهای حطوزه    اهداف و منافع ملی تعریف شده خود، به

 باشد  تمدنی ایران از جمله کشورهای آسیای مرکزی می
ای به رشته تحریر درآمده تلاشی درخطور، در  ستفاده از روش تحلی  مقایسهکتاب حاضر که با ا

زمینه اهداف مذکور است  نویسنده با دقت نظطر علمطی ضطمن بررسطی ابعطاد مفهطومی دیپلماسطی        

ها، ابزارها و اهداف دیپلماسی عمطومی ایطران و عربسطتان در آسطیای     عمومی، به بررسی ابعاد، زمینه

ات و راهکارهایی را برای تقویت دیپلماسی عمومی ایران ارائه کطرده اسطت    مرکزی پرداخته و الزام

امید است که شاهد انتشار آثاری مشابه در راستای تقویت اهداف و منافع جمهوری اسطلامی ایطران   

 باشی. 
 بهاره سازمند

 ای دانشگاه تهرانمنطقهدانشیار گروه مطالعات 
۱۳۹5بهمن ماه               
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 پیشگفتار

المل  کنطونی ماننطد کمرنطگ شطدن مرزهطای سطنتی و درهط. آمیخطتن          مشخصات نظام بین

ها را بر آن داشته است تا برای متقاعد کردن سایر کشورها و همراه کردن آنهطا   دولت  ها، فرهنگ

درت نطرم و  قط  یش از توسط  بطه زور، بطه   مطورد نظرشطان بط    در تحق  اهداف سیاست خطارجی 

ی دیپلماسطی عمطومی در جهطان،     بنابراین اهمیت یافتن هطر روزه  ند دیپلماسی عمومی توجه کن

المللطی   بهترین وسیله بودن برای برقراری ارتبا  میان کشورها و دارا بودن نوعی دیسیپلین بطین 

نفطوی در   تواند از ایطن ابطزار بطرای    باعث شد تا به این مبحث پرداخته شود که ایران چگونه می

اند استفاده کند؟ در ایطن   منطقه آسیای مرکزی که در روزگاری جزئی از تمدن ایران باستان بوده

راستا تصمی. گرفته شد تا نحوه بکارگیری دیپلماسی عمومی ایران با سایر کشورهای جهان کطه  

بی مطا  د و کشطور انتخطا  یطر گ قطرار  اند مطورد مقایسطه   به دنبال حضور گسترده در این منطقه بوده

عربستان سعودی بوده است  به این دلی  که در طی یک سال و نی. بررسی و پژوهش ما در این 

های گوناگون با کارشناسان مسائ  و مناط  مختلف از جمله کارشناسطان   زمینه و انجام مصاحبه

کشورهای آسیای مرکطزی، بطه یقطین     ایران در عربی و آفریقایی و کارشناسان و رایزنان فرهنگی

توان گفت که در مورد دیپلماسی عمومی عربسطتان در آسطیای مرکطزی تحقیط  و پژوهشطی       یم

صورت نگرفته بود و منابع مکتوبی وجود نداشت کطه از جملطه مشطکلات مطا در بطه سطرانجام       

بنابراین پرداختن به این موضوع از اهمیطت خاصطی برخطوردار شطد،      رساندن این موضوع بود  

 عملکرد ایران در این زمینه کمک ناچیزی کرده باشد شاید که بتواند به بهبود 

در اینجا هدف، بررسی دیپلماسی عمومی کشورهای ایران و عربستان است تا مشخص شود 

نطه آن را  در منطقطه   هر کدام از این دو کشور با استفاده از ابزارهطای دیپلماسطی عمطومی، چگو   

ه کشورهایی هستند که بنا به اهمیتطی کطه   کنند  ایران و عربستان از جمل اعمال میآسیای مرکزی 

این منطقه برای آنها دارد به نحوی در صدد اعمال نفطوی خطود و جلطب افکطار عمطومی منطقطه       

هطای نوپطای منطقطه از     هستند  بنابراین در زیر مجموعه برقراری رواب  دیپلماتیک با جمهطوری 

 کنند   دیپلماسی عمومی استفاده می
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هطای گذشطته    منطقه به این دلیط  اسطت کطه از دیربطاز و در زمطان     اهمیت نفوی ایران در این 

انطد و   های آسیای مرکزی جطز  فرهنطگ و تمطدن و سطرزمین امپراتطوری ایطران بطوده        جمهوری

اند و حتی حکومت چند سطده تطزار روس و    اشتراکات بسیار فرهنگی و زبانی با یکدیگر داشته

نتوانسطته اسطت ایطن کشطورها را از       ها، ریساله کمونیس. شوروی بر جمهو 70بعد از آن سلطه 

فرهنگ و تمدن ایران دور کند و این باعث افزایش اهمیت منطقه بطرای ایطران شطده اسطت  بطه      

های پس از فروپاشی برای همراه کردن دوبطاره ایطن کشطورها بطا خطود از       همین منظور در سال

 ابزارهای دیپلماسی عمومی استفاده کرده است 

هطای   ای مه. برای گسترش جریان عنوان منطقه به منطقه آسیای مرکزی به کشور عربستان نیز

کند، تا با این کار ناامنی در منطقه را گسطترش دهطد و از حضطور و     گرای افراطی نگاه می اسلام

انطد تطا بطا     نهادهای رسمی و غیررسمی عربستان نیز کوشیده نفوی ایران در منطقه جلوگیری کند 

هطای مطالی    مناط ، گستره نفوی معنوی و دینی خطود را بطا اعططای مشطو     تبلیغ وهابیت در این 

عربسطتان   ویطژه  بطه  سلفیه و پیروان این فرقه، توس  عناصری از کشورهای عربی   گسترش دهند

 شوند و هدف نهایی آنان تسل  اعراب سعودی بر تمام جهان اسطلام اسطت   سعودی حمایت می

ططور    ها در بعد فرهنگی و ایطدوئولوییک، بطه   سعودینند  دا دار جهان اسلام می که خود را داعیه

کنند  بسیاری از پژوهشگران در مورد عل  پیدایش وهابیطت   گذاری و فعالیت می گسترده سرمایه

در کشورهای مستق  مشترک المنافع، به نقطش عربسطتان در حمایطت و تطأمین بودجطه جنطبش       

آمطوزش ابتطدایی   ، احطدا  مسطاجد   و تعمیر هزینهت: کنند که به قرار یی  اس وهابیت اشاره می

آمطوزش زبطان   ، انتشار کتطب اسطلامی  ، های مذهبی خارجی اعزام دانشجویان به دانشکده، اسلام

 ن اعزام مسلمانان برای انجام دادن مراس. حج با هزینه عربستا، عربی

ایطران و عربسطتان در آسطیای    » برای پاسخگویی بطه ایطن سطؤال کطه     براساس آنچه گفته شد

 فصط   4 در این نوشته مطالطب را در  «کنند؟ مرکزی چگونه دیپلماسی عمومی خود را اعمال می

، : فص  نخست تعریف مفطاهی. اسطت کطه بطه تعریطف از وایه دیپلماسطی عمطومی       ای. یکر کرده

و ابزارهطای آن بطرای اجطرای سیاسطت خطارجی       کارگیری آن در سیاسطت خطارجی   ضرورت به

 با اشاره به دلای  اهمیت منطقه آسیای مرکزی برای ایران، نیز  پرداخته شده است  در فص  دوم

ابزار سیاست خارجی جمهطوری اسطلامی ایطران در آسطیای مرکطزی       عنوان به دیپلماسی عمومی
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19  پیشگفتار 
 

بررسی شده است که در یی  آن دیپلماسی عمومی ایران و ابزارهایی که ایران برای اعمطال ایطن   

تطر بطه بیطان ابزارهطای دیپلماسطی       طور تخصصطی   کند و به نوع از دیپلماسی در جهان استفاده می

عمومی به کارگرفته شده توس  ایران در منطقه مورد نظر پرداخته شده است  در فص  سوم نیطز  

به بیان دیپلماسی عمومی عربستان و ابزارهایی که برای اعمال این نطوع از دیپلماسطی در جهطان    

ابزارهای دیپلماسی به کارگرفته شده توس  این کشور طور تخصصی به بیان   بهو کند  استفاده می

در منطقه مورد نظر پرداخته شده است  در نهایت در فص  چهارم به مقایسه دیپلماسی عمطومی  

جمهطوری  و این نتیجه حاص  شطده اسطت کطه     دو کشور در آسیای مرکزی پرداخته شده است

نمادهای فرهنگطی ماننطد نطوروز و عربسطتان     اسلامی ایران با استفاده از گسترش زبان پارسی و 

کنند و در  سعودی از  طری  گسترش افکار سلفی، دیپلماسی عمومی خود را در منطقه دنبال می

 طری  استفاده از دیپلماسی عمومی ها از انتها برای توسعه و بهبود حضور ایران در این جمهوری

 راهکارهایی ارائه شده است 

 ها و از کمک ام، ضمن سپاس فراوان از همراهی خانواده دان. تا م میدر این راستا بر خود لاز

ای دانشطگاه تهطران،    های سرکار خان. دکتر بهاره سازمند دانشیار گروه مطالعات منطقه مساعدت

الملط  دانشطگاه علامطه طباطبطایی،      جناب آقای دکتر علیرضا کوهکن استادیار گروه روابط  بطین  

الملط  دانشطگاه علامطه طباطبطایی، جنطاب       تادیار گروه رواب  بینجناب آقای دکتر علی آدمی اس

زاده رایزن فرهنگی پیشین جمهطوری اسطلامی ایطران در بیشطکک قرقیزسطتان       آقای علی کبریایی

همچنطین    برای پیشبرد این اثر سپاسگزاری نموده و قدردان زحمات این اساتید گرانقطدر باشط.  

هطای   هایی که برای گردآوری مطالب ایطن اثطر در قالطب    باید یکر کرد که با توجه به تمام تلاش

ای، اینترنتی و مصاحبه با افراد متخصص و کارشناسان انجام شده است، خطار    مختلف کتابخانه

باشد  امید آن است که این اثر سرآغازی باشد برای ادامطه و پیشطبرد ایطن     از اشکال و نقص نمی

 ارتقای دیپلماسی عمومی ایران عزیز المل  در جهت بهبود و  حوزه از رواب  بین

 فرخنده نزاکتی

کارشناس ارشد مطالعات 

 ی آسیای مرکزی و قفقاز منطقه

 التحصی  دانشگاه علامه طباطبایی فارغ
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22   دیپلماسی عمومی جمهوری اسلامی ایران و عربستان سعودی... 
 

 

 

 

 

 

 

 

ی جهانی مک لوهان، دیگر مرزهای فرهنگی میان کشورها معنایی ندارد و شطروع   در دهکده

عصر فناوری اطلاعات و ارتباطات به این روند توسعه بخشیده است  کشورها از ابتدای تطاری   

کطار از زور و قطدرت نظطامی خطود بهطره       اند و بطرای ایطن   بدنبال تسل  و تصرف یکدیگر بوده

گرفتند  اما رفته رفته روند تحت تأثیر قرار دادن کشورها در این دهکده جهانی تغییطر کطرد و    می

شوند اسطتفاده شطد  کشطورها     از عوام  و ابزارهای ارزشی و هنجاری که غیرمادی محسوب می

های آنها هستند  خت فرهنگ و ارزشبرای اینکه دیگر کشورها را همراه با خود کنند نیازمند شنا

 توانند از دیپلماسی عمومی در سیاست خارجی خود استفاده کنند  و برای این کار می

المل  پرداخته شده است   به بررسی این مفهوم مه. در عرصه کنونی رواب  بین در این فص 

کننطد کطه بطا شکسطتن      میها از دیپلماسی عمومی استفاده  برای برقراری ارتبا  این روزها دولت

الملط  برخطوردار شطده اسطت       دیوار برلین و پایان جنگ سرد از اهمیت خاصی در روابط  بطین  

ابزارهای مختلفی در این نوع از دیپلماسی کطه متفطاوت از دیپلماسطی سطنتی اسطت بکطار بطرده        

ابزارهطای  ها، اقتصاد، برندملی، مذهب، تبادلات علمی و فرهنگی و سایر  شود از جمله رسانه می

av مؤثر که در ادامه به آنها پرداخته شده است 
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23  ها و ابزار فصل نخست ـ دیپلماسی عمومی: تعاریف، ضرورت 
 

 1.دیپلماسی عمومی 1

 2.دیپلماسی1-1

است و آنهطا معتقدنطد آن     المل  شناخته شده گرایان دولت بازیگر اصلی نظام بین از نظر واقع

ها  شود قدرت و منافع ملی است  رئالیست ها در این نظام می چیزی که باعث انگیزه کنش دولت

ها صرفاً یک آرزوی  طلبی از سوی دولت این باور هستند که اصولاً کنار گذاشتن حس قدرتبر 

تحت تأثیر قطرار دادن و تغییطر   »دست نیافتنی است  در اینجا منظور از قدرت به معنای رایج آن 

 «ای دلخواه و یطا توانطایی بطرای مقاومطت در برابطر نفطوی دیگطران اسطت         رفتار سایرین در زمینه

     ( ۶۱: ۱۳87ی، )افتخار

اسطت و از    جمله مفاهی. سیاسی است که در عرصه سیاست کاربرد بسطیار داشطته    قدرت از

پطردازان سیاسطی صطورت گرفتطه اسطت  براسطاس        این وایه تعطاریف مختلفطی از سطوی نظریطه    

ترین آنها جوزف  اس  نای قدرت به دو نوع  پردازان از جمله معروف های این نظریه بندی تقسی.

افزاری آن است  هر کشطور   ترین بعد قدرت، بعد نرم شود که مه. لی، سخت و نرم تقسی. میاص

برای تحت تأثیر قرار دادن سایر کشورها و نفوی در آنها نیازمند بکارگیری قدرت است، که بهتر 

ترین معنا قطدرت   استفاده کنند  در وسیع ۳ها و افکار از قدرت نرم است برای غلبه یافتن بر قلب

اش برای ایجاد اثرات دلخواه بر جهان اطراف خود، به منظور تحقط    ک شخص دال بر تواناییی

بخشیدن به اهدافش در جهان است  در این معنای کلی قدرت یعنی توانایی، برای دسطتیابی بطه   

شود  بعضی از مردم در مقایسه با بعضی دیگر از قطدرت   طور نامساوی توزیع می  ها، که به هدف

شود که قدرت نسبی است  توانطایی   رخوردارند که باعث معنای آشناتری از قدرت میبیشتری ب

خواهی. انجام دهند و  نفوی یا کنترل بر اعمال دیگران به منظور واداشتن آنها به انجام آنچه که می

 ( ۶۳-۶4: ۱۳82)بیتهام، خواهی. انجام دهند منع آنها از آنچه که نمی

هطای سطنتی    تر بوده است  یکطی از راه  المللی آسان بع قدرت بیندر ادوار گذشته، ارزیابی منا

بطود  ایطن نطوع از    « 4استعداد و توان جنگطی »المللی  های بین پی بردن به قدرت برتر در سیاست

                                                   
1 - Public Diplomacy 
2 - Diplomacy 
3 - Soft Power 
4 - Strength For War 
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24   دیپلماسی عمومی جمهوری اسلامی ایران و عربستان سعودی... 
 

 در برگیرنده سخن ماکیاولی با شاهزادگان آلمانی بود که بیان کرد ۱قدرت با عنوان قدرت سخت

امطا امطروزه ایطن    « تر است از اینکه شما را دوست داشته باشطند   مه.اینکه مردم از شما بترسند »

تطر آن   سخن ماکیاولی که در برگیرنده قدرت سخت در رواب  بطین افطراد و در سططح گسطترده    

شود و قدرت نرم با بکارگیری ابزاری ماننطد دیپلماسطی جطایگزین آن     شد نقض می کشورها می

ها، منابع استعداد و توان جنگطی اغلطب تغییطر     ناوریها و توسعه ف شده است  اما با گذشت قرن

آمطد،   ، جمعیت یکی از منابع مه. قدرت به حساب می۱8کرده است  برای مثال در اروپای قرن 

قطدرت نطرم   (  4۱: ۱۳87)نطای،  زیرا مبنایی برای دریافت مالیات و تجدید نیروی پیاده نظام بود

 _هطا، موفقیطت آشطکار دولطت      ع قدرت نطرم ملطت  ترین مناب منابع فراوان دارد که یکی از بزرگ

عنوان یک ملت است  به عقیده جوزف نای، وادار کردن معطوف به اجبار متکطی بطر    کشورها به

تطرین منطابع قطدرت سطخت را      فرمان با منابع الزام، تنبیه، تطمیع و رشوه طیف رفتطاری و مهط.  

یبة متکی بر همکاری و فرهنگ دهند  این در حالی است که ملاحظات سازمانی و جا تشکی  می

ططور کلطی     های طیف رفتارها و منابع قدرت نطرم هسطتند  بطه    ها و سیاست با سه رویکرد ارزش

هایی از یک فرهنگ که برای دیگران  فرهنگ یک کشور )بخش -۱منابع قدرت نرم عبارتند از : 

ری مورد توجطه  های سیاسی )در مواردی که در داخ  و خار  از کشو ارزش -2جذابیت دارد( 

-۶: ۱۳8۹)مطهرنیا، سیاست خارجی )در صورتیکه قانونی و مسئولانه به نظر برسطد(  -۳است( 

5 ) 

های ططرف مقابط ، بطه     این نوع از قدرت به نیت ایجاد جذابیت برای خود یا تنظی. اولویت

طور   و بهها، نهادهای اجتماعی و از طری  دیپلماسی  وسیله ابزارهایی مانند فرهنگ، انتقال ارزش

شطود  در   هطای دوجانبطه و چندجانبطه اعمطال مطی      تر دیپلماسی عمومی یطا دیپلماسطی   تخصصی

های خود کند،  المل  یک کنشگر بتواند دیگران را مجذوب دیدگاه صورتیکه در محی  رواب  بین

او خواهد توانست میزان نیاز خود به منابع پرهزینطه قطدرت سطخت و قطدرت اقتصطادی را بطه       

های قدرت نرم است و دیگطری توانطایی تنظطی.     ساند  ایجاد جذابیت یکی از شاخصهحداق  بر

 ( ۶8: ۱۳87)افتخاری، المل  است های دیگر کنشگران در عرصه سیاست بین اولویت

                                                   
1 - Hard power 
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